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BEZROBOCIE REJESTROWANE NA LOKALNYM RYNKU PRACY W
OKRESIE STYCZEN 2022 — GRUDZIEN 2022

Niniejsza analiza bezrobocia rejestrowanego na lokalnym rynku pracy dla roku 2022 zostata
przeprowadzona gldwnie na podstawie: danych zebranych przez Powiatowy Urzad Pracy w
Gdyni, Najwyzszej Izby Kontroli, statystyk znajdujacych si¢ na stronie Gtownego Urzedu
Statystycznego, badan przeprowadzonych przez Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy w

Gdansku 1 Warsaw Enterprise Institute oraz raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

1. Poziom, stopa i dynamika bezrobocia

Stopa bezrobocia na koniec 2022 roku wynosita dla miast Gdynia i Sopot odpowiednio
1,9% oraz 1,5%, natomiast dla wojewodztwa pomorskiego 4,6%. Dla poréwnania, na koniec
grudnia 2021 roku stopa bezrobocia dla wspomnianego wojewddztwa wynosita 5,1%, a w
Gdyni 1 Sopocie kolejno 2,4% 1 1,7%. Podkreslenia wymaga fakt, iz dla wojewddztwa
pomorskiego oraz Gdyni roéznica w warto$ciach w podanych latach wynosi az 0,5 punktu
procentowego, a dla Sopotu 0,2. Poréwnujac ponizsze dane nalezy zatem zwroci¢é uwage na
znaczny spadek bezrobocia. Zauwazalne staje si¢ to zwlaszcza dla Gdyni — odnotowac nalezy
stopniowe jego zmniejszanie Srednio o 0,1 punktu procentowego. Wyjatek stanowi w tym
wypadku miesigc czerwiec — w poroOwnaniu do maja stopa bezrobocia spadta o 0,3 punktu
procentowego. W Sopocie stopa bezrobocia nieco mniej stabilna — naprzemienny spadek oraz
wzrost srednio o 0,1 punktu procentowego z wyjatkiem czerwca (spadek o 0,2 punktu
procentowego w porownaniu do poprzedniego miesigca). Sytuacja wojewddztwa pomorskiego
podobna — naprzemienny wzrost oraz spadek $rednio od 0,1 do 0,2 punktu procentowego. W
Powiatowym Urzedzie Pracy w Gdyni wedlug stanu na 31.12.2022 roku zarejestrowanych byto
w sumie 2457 bezrobotnych. Dla poréwnania w grudniu 2021 roku liczba zarejestrowanych
wyniosta 2983.

Nalezy podkresli¢, ze luty 2022 roku to moment rozpoczecia walk zbrojnych na terytorium
Ukrainy. Srednio od marca odnotowaé nalezy zatem znaczny przyplyw obywateli ukrainskich
do Polski, a tym samym zwiekszong liczbg rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy cudzoziemcoéw
— w Gdyni 1 Sopocie w roku 2022 liczba ta wyniosta w sumie 1186 0so6b, natomiast dla
poréwnania w 2021 — jedynie 283 oso6b. W tym trudnym czasie wprowadzone zostaly liczne
formy wsparcia skierowane do wspomnianej grupy spolecznej. Méwimy tutaj zard6wno o

spotkaniach 1 warsztatach typowo informacyjnych — poruszajacych istotne zagadnienia



dotyczace podjecia legalnej pracy oraz zwigzanych z tym faktem zasadami i obowigzkami —

konsultacjach z doradcami zawodowymi, czy szkoleniach z nauki jezyka polskiego.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Gdyni, Sopocie oraz wojewodztwie pomorskim, w okresie od
grudnia 2021 do grudnia 2022

Gdynia Sopot Woj. pomorskie
Grudzien 2021 2,4% 1,7% 5,1%
Styczen 2022 2,4% 1,6% 5,2%
Luty 2022 2,4% 1,7% 5,.2%
Marzec 2022 2,3% 1,6% 5,0%
Kwiecien 2022 2,3% 1,7% 4,8%
Maj 2022 2,3% 1,7% 4,6%
Czerwiec 2022 2,0% 1,5% 4,4%
Lipiec 2022 2,0% 1,6% 4,3%
Sierpien 2022 2,0% 1,5% 4,3%
Wrzesien 2022 1,9% 1,4% 4,5%
Pazdziernik 2022 1,8% 1,4% 4,5%
Listopad 2022 1,8% 1,5% 4,5%
Grudzien 2022 1,9% 1,5% 4,6%
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2. Struktura osob bezrobotnych wedlug poszczegolnych kategorii

Poruszone w tym rozdziale tematy dotyczace bezrobocia rejestrowanego zostalty wybrane
na podstawie ich znaczgcego udzialu w strukturze oséb bezrobotnych oraz wptywu na
omawiane zjawisko dla miast Gdynia oraz Sopot w okresie od stycznia do grudnia 2022.

Jak co roku najliczniejsza kategorig os6b bezrobotnych na gdynskim oraz sopockim rynku
pracy sa kobiety. Nalezy zwroci¢ uwage na znaczny procentowy udziat tej grupy wsrod ogotu
zarejestrowanych osob — miesi¢cznie dla roku 2022 nie spadt ponizej 57,4% dla Gdyni oraz
48,9% dla Sopotu. Natomiast na koniec roku osiggnal on wartos¢ 57,8%, a zatem wzrést o 1,8
punktu procentowego w poréwnaniu z 2021 rokiem. Wsrod zarejestrowanych kobiet 19,5%
stanowig te, ktore posiadaja co najmniej jedno dziecko do lat 6. Cho¢ obserwujemy spadek tego
wskaznika wzgledem roku poprzedniego, to do jednej z gltéwnych przyczyn biernosci
zawodowej wsrdd kobiet wcigz nalezg przede wszystkim obowigzki rodzinne zwigzane z
prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci. Laczenie tych dwdch sfer zycia to wyzwanie
dla wigkszosci pracujacych rodzicow. Jak wynika z raportu Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, ,,w$réd matek stopa bezrobocia jest okoto dwukrotnie wyzsza niz wsrod
0jcow — 1 dotyczy to zardéwno matek jednego, dwojki, jak i trojki lub wiekszej liczby dzieci.
Oznacza to, ze matki, ktore czasowo zrezygnowaly z pracy ze wzgledu na koniecznos$¢
sprawowania opieki nad dzieckiem, doswiadczajg istotnych trudnosci w powrocie na rynek
pracy”!. Podkre$lenia wymaga fakt, Ze znaczng iloéé bezrobotnych kobiet stanowia te, ktore
byly wczesniej aktywne zawodowo, w wieku od 35 do 44 lat oraz dtugotrwale bezrobotne — w
stosunku do liczby zarejestrowanych kobiet w samym grudniu 2022 roku procentowo wyniosty

one kolejno 51,7%, 30,5% oraz 34,6%.

'A. Kielczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz, Praca a dom. Wyzwania dla rodzicéw i ich konsekwencje - raport
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, red. J. Nowak, M. Wieteska, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022,
s. 16.



Wykres 2. Udzial kobiet wsrod osob bezrobotnych w 2021 i 2022 roku
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Na podjecie decyzji o dtuzszym pozostawaniu w bezrobociu wptywa polityka spoleczna
oraz wyplata dodatkowych §wiadczen zwigzanych z liczba posiadanych dzieci. Niedostateczna
aktywno$¢ spoteczna i zawodowa ze strony kobiet w okresie urlopow macierzynskich 1
wychowawczych powoduje ich dezaktywizacj¢ zawodowa. Musza zmierzy¢ si¢ one z
problemami zwigzanymi z zapewnieniem dziecku opieki oraz przeorganizowaniem swojego
zycia rodzinnego. Macierzynstwo stale zmniejsza aktywnos$¢ zawodowa, a po dluzszej przerwie
pojawiajg si¢ trudnosci w znalezieniu pracy. Oprocz tego ograniczona ilo§¢ wolnych miejsc w
placéwkach publicznych oraz wzrost kosztow w placowkach prywatnych powoduje u kobiet
wzmozong selekcje miejsc pracy ze wzgledu na zarobki i wymiar etatu. Jednocze$nie nalezy
jednak podkresli¢, ze pracodawcy coraz rzadziej zwracaja uwage na fakt posiadania przez
kandydatke matych dzieci. W dobie rynku pracownika, szczegdlnie wsrdd specjalistow, fakt
posiadania potomstwa nie ma dla pracodawcy wigkszego znaczenia. Wspieranie kobiet, w
szczegdlnosci matek powracajacych na rynek pracy, jest waznym elementem walki z
bezrobociem oraz wyréwnywaniem szans kobiet na rynku pracy. Szczegdlne znaczenie w tym
procesie maja spotkania doradcze oraz motywacyjne nastawione na pomoc w rozwigzywaniu
ich problemow i aktywnym dziataniu na rynku pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestia godzenia rol rodzinnych i zawodowych jest istotnym
elementem zycia nie tylko kobiet, ale 1 me¢zczyzn. Rodzice stanowig osoby bedace w
szczegOlnej sytuacji na rynku pracy. Wedlug stanu na 31.12.2022 roku, na 2457 0so6b
zarejestrowanych, 332 osoby (tj. 13,5%) posiadaty co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia

lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia. Rodzicielstwo samo w sobie



zmienia codzienno$¢ danej osoby. Narodziny dziecka mozemy uzna¢ za moment, w ktérym
pracownik mierzy si¢ najsilniej z wyzwaniami dotyczacymi laczenia kariery i1 zycia
prywatnego. Wyczuwalny staje si¢ tak zwany ,konflikt r61”, ktéry wedlug socjolozki Pauli
Pustutki z Uniwersytetu SWPS, ,,pojawia si¢ w obliczu koniecznosci godzenia wysokich
wymagan stawianych wspolczesnie zarowno rodzicom, jak i pracownikom”?. Dodatkowo, jak
wynika z badan przeprowadzonych przez portal Pracuj.pl, rodzice ,,z jednej strony chca si¢
rozwija¢ zawodowo, a z drugiej — boja si¢ powrotu na rynek pracy po przerwie po§wigconej na

wychowanie dziecka™

. Chociaz mozemy mowi¢ o udogodnieniach dla pracownikow, ktorzy
stajg si¢ lub juz stali si¢ rodzicami, wcigz mozemy zauwazy¢ konieczno$¢ wprowadzania
konkretnych regulacji i praktyk, ktore umozliwig polaczenie pracy zawodowej oraz zycia
prywatnego. Wskazuja na to miedzy innymi liczne inicjatywy podejmowane przez instytucje
unijne oraz wiladze panstwowe®. Istotne staje sie rowniez konkretne wsparcie tej grupy
spotecznej w poradzeniu sobie z nowa rzeczywisto$cig, dostosowaniu si¢ do niej oraz
umozliwienie rozwoju zawodowego w tym powrotu na rynek pracy. Niewatpliwie wsparcie
motywacyjne, pomoc w orientacji na rynku pracy i zapewnienie opieki nad dzie¢mi, a takze
utrzymanie zatrudnienia w nieprzewidzianych sytuacjach rodzinnych sg dla pracownikow
waznymi czynnikami podtrzymujacymi che¢ podjecia lub pozostania w zatrudnieniu.

Nalezy przyjrze¢ si¢ réwniez samym formom zatrudnienia. Mozemy zauwazy¢, ze
mozliwos$ci pracy w niepelnym wymiarze etatu sg niewystarczajagce w stosunku do potrzeb
rodzicéw — odsetek osob, ktore pracuja wiasnie w niepelnym wymiarze godzin jest w Polsce
jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Dodatkowo, jak podkres§la raport Polskiego
Instytutu Ekonomicznego ,,zainteresowanie takg formg zatrudnienia jest duze — zar6wno wsrod
matek, ktore my$la o powrocie do pracy, jak i pracujacych rodzicow obu plci™.

Struktura wieku osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Gdyni stanowi kolejny wazny element analizy danych. Na przestrzeni 2022 roku mozna
zauwazyC, ze tak jak w latach poprzednich, najwigcej oséb znajdowato si¢ w przedziale

wiekowym 35-44 lata — wedlug stanu na 31.12.2022 roku stanowili oni 26,9% og6tu

2 ARC Rynek i Opinia, Rodzice w pracy. Zycie na pefen etat, Raport Pracuj.pl, 2018, s. 23.

3 Tamze, s. 5.

4Zasada réwnego traktowania — prawo i praktyka, nr 18. Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Réwne
traktowanie rodzicow na rynku pracy, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich (2015), nr 7, s. 5.

SA. Kietczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz, Praca a dom. Wyzwania dla rodzicéw i ich konsekwencje - raport
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, red. J. Nowak, M. Wieteska, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022,
s. 7.



bezrobotnych. Drugg liczng grupg wiekowa stanowig osoby pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia —
wedhug stanu na 31.12.2022 roku stanowili oni 22,7% ogdtu bezrobotnych.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w PUP Gdynia wedlug wieku

Wik Stan na Stosunek % do ogotu Stan na Stosunek % do ogdtu
31.12.2021 zarejestrowanych 31.12.2022 zarejestrowanych

18-24 187 6,3% 155 6,3%
25-34 695 23,3% 559 22,7%
35-44 872 29,2% 661 26,9%
45-54 696 23,3% 646 26,2%
55-59 334 11,2% 274 11,1%
60 i wiecej 199 6,7% 162 6,5%
Ogolem 2983 100% 2457 100%

Najliczniejsza grupa wsrdod kategorii bezrobocia dotyczacej ksztatcenia, stanowia osoby z
wyksztalceniem wyzszym. Na koniec 2022 roku stanowitly one 32,5% ogolu osob
zarejestrowanych. W porownaniu z poprzednim rokiem nastapil ich wzrost o 0,5 punktu
procentowego. Nalezy podkresli¢, ze najliczniejsza grupg wsrdd osdéb z wyzszym
wyksztalceniem sg kobiety. Kolejng liczng grupa z wyzszym wyksztalceniem sg osoby
dlugotrwale bezrobotne, czyli pozostajace bez zatrudnienia przez okres dluzszy niz 12
miesigcy.

Niejednokrotnie pracodawcy traktuja wyzsze wyksztatcenie jako sygnal, Ze pracownik jest
osoba ambitng, o szerokich horyzontach myslowych, posiadajaca zdolnosci do szybkiego
uczenia si¢ oraz gotowa na nowe wyzwania. Wyzsze wyksztatcenie jest czgsto podstawowym
wymogiem formalnym do zatrudnienia kandydata. Zauwazalne staje si¢ to, ze w wigkszosci
ofert pracy na specjalistyczne stanowisko znajduje si¢ adnotacja o koniecznosci posiadania
dyplomu wyzszej uczelni lub chociaz statusu studenta. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wielu
przypadkach same studia mogg nie wystarczy¢, aby znalez¢ satysfakcjonujacg pracg. Poza
formalnie udokumentowanym wyksztatlceniem, niezwykle istotne staje si¢ posiadanie
doswiadczenia zawodowego oraz konkretnych umiej¢tnosci. Idealnym rozwigzaniem wydaje
si¢ zatem potaczenie studiow wyzszych z praca na niepelny etat, réznego rodzaju praktykami

czy stazami.



Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani w PUP Gdynia wedlug wyksztalcenia

Stosunek % do Stosunek % do
Wyksztalcenie S ogo6tu S ogo6tu
y 31.12.2021 %% 31.12.2022 B
zarejestrowanych zarejestrowanych
Wyzsze 955 32,0% 799 32,5%
Policealne 1
$rednie 678 22,7% 566 23,0%
zawodowe
Srednie 423 14,2% 364 14,8%
ogolnoksztatcace
Zasadnicze 411 13,8% 309 12,5%
zawodowe
Grege: | 516 17,3% 422 17,1%
ponizej

Wysoki odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym moze mie¢ zarbwno pozytywne, jak i
negatywne konsekwencje dla rynku pracy. Upowszechnienie edukacji wyzszej prowadzi do
rozwoju szkot wyzszych, dzigki czemu zwigksza si¢ poziom wyksztatcenia ludnosci. Co wiecej,
dyplom wyzszej uczelni otwiera réwniez przed absolwentami szersze mozliwos$ci znalezienia
pracy w poréwnaniu z osobami konczacymi swoja edukacje na nizszym poziomie. Z drugiej
strony ,,nadprodukcja” osob z wyzszym wyksztatceniem na kierunkach, po ktorych nie ma ofert
pracy czgsto zmusza wiele 0sob do podejmowania zatrudnienia ponizej swoich kwalifikacji. W
rezultacie prowadzi to do zaymowania przez osoby lepiej wyksztatcone takich miejsc pracy, na
ktorych moglyby by¢ zatrudniane osoby o nizszych, bardziej odpowiednich dla danych
stanowisk kompetencjach.

Chociaz jeszcze kilka lat temu odsetek osob z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim
zawodowym utrzymat si¢ na stalym poziomie, od 2020 roku mozemy zauwazy¢ jego znaczny
spadek, a nastgpnie stopniowy wzrost — na koniec 2022 roku procentowo grupa tych osob
stanowita 23% ogotu zarejestrowanych, a zatem w poréwnaniu do roku wczesniejszego wzrosta
0 0,3%. W poréwnaniu do poprzednich lat wzrdst réwniez odsetek oséb z wyksztatceniem
srednim ogolnoksztatcagcym, a doktadniej o 0,6% w stosunku do roku poprzedniego.

W 2022 roku najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowity osoby posiadajace staz pracy od
1 do 5 lat (22,5% ogoétu zarejestrowanych). Mozemy rowniez zauwazy¢ odwrdcenie wartosci
w poroéwnaniu z poprzednim rokiem — w 2021 r. najliczniejsza grupa bezrobotnych pod

wzgledem omawianej kategorii stanowily osoby posiadajace staz pracy do 1 roku.



Nalezy podkresli¢, ze w 2022 roku doswiadczenie zawodowe stanowito szczegdlnie istotne
kryterium wyboru pracownika. Jego brak jest duzym problemem dla oséb wchodzacych na
rynek pracy. Pracodawcy sg bardzo wymagajacy i pomimo posiadania przez osobg bezrobotng
oczekiwanego wyksztatcenia, poszukuja osob majacych konkretne doswiadczenie w zawodzie.
Osoby takie sg atutem dla firmy, poniewaz poprzednie zatrudnienia umozliwiajg pracownikowi
zajecie stanowiska bez wezedniejszego przeszkolenia. Doswiadczenie zostaje wykorzystane do
aktywnych poczynan w firmie, a sam pracodawca dzigki wiedzy nowego pracownika jest w

stanie ulepszy¢ procesy i1 dziatania swojej firmy lub nawet poszerzy¢ je o dodatkowe zadania.

Tabela 4. Liczba bezrobotnych wedlug stazu pracy

Staz pracy w Stan na Stosunek % do ogdtu Stan na Stosunek % do ogotu

latach 31.12.2021 zarejestrowanych 31.12.2022 zarejestrowanych
Do 1 roku 706 23,7% 514 20,9%
1-5 665 22,3% 555 22,5%
5-10 480 16,1% 399 16,2%
10-20 520 17,4% 444 18,0%
20-30 290 9,7% 233 9,4%
30 i wigcej 96 3.2% 64 2,6%
Bez stazu 226 7,6% 248 10,0%
Ogolem 2983 100% 2457 100%

Dlugo$¢ czasu pozostawania bez pracy ma dla bezrobotnych szczegdlne znaczenie.
Decyduje nie tylko o ich sytuacji ekonomicznej, ale moze doprowadzi¢ do dysfunkcji
spotecznych. Wydtuzajacy si¢ okres posiadania statusu osoby bezrobotnej zmniejsza szans¢ na
podjecie zatrudnienia. Pracodawcy czesto postrzegaja takich kandydatow poprzez pryzmat
stereotypu oséb o zredukowanych kompetencjach zawodowych. Mozemy zauwazy¢, ze w
poréwnaniu z poprzednim rokiem, nastgpilo calkowite odwrdcenie wskaznikow. Najmniej
liczng grupe wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku stanowity osoby pozostajace bez pracy
krécej niz 1 miesigc. Natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku sg to osoby niepracujace
od 12 do 24 miesigcy. W 2021 roku najliczniejsza grupe zarejestrowanych stanowili bezrobotni
pozostajacy bez pracy od 12 do 24 miesiecy — w 2022 roku od 1 do 3 miesi¢cy. Istotne staje si¢
zatem podkreslenie, Zze w ciagu roku liczba osob niepracujaca w okresie od 6 do powyzej 24
miesi¢cy zmalata, natomiast od 1 do 6 miesiecy wzrosta. Oznacza to, ze osoby zarejestrowane

dzigki wilasnej aktywnos$ci oraz szybkim dziataniom Urzedu Pracy nie pozostaja dlugo w
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ewidencji osob bezrobotnych — podejmujg prace lub korzystaja z innych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu. Zatem zastosowane przez PUP w Gdyni dziatania takie jak:
szkolenia, organizacja stazy, refundacja kosztow zatrudnienia, przyznanie jednorazowych
srodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej, warsztaty prowadzone przez doradcow
zawodowych czy szereg programow specjalnych, jak 1 wspodlpraca z instytucjami
wspierajagcymi aktywizacje spoteczng okazaly si¢ bardzo skuteczne. Jak jednak wynika z
danych, najbardziej popularnymi z nich okazuja si¢ prace interwencyjne, staze oraz
jednorazowe dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Ostatnia wspominania forma wsparcia wzbudza wsréd oséb bezrobotnych najwigcej
motywacji do podjecia dalszych dziatan zwiazanych z rozwojem kariery zawodowej. Srodki
finansowe na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej przyznawane przez Urzad maja
umozliwia¢ bezrobotnym samozatrudnienie poprzez uruchomienie jednoosobowej firmy, przy
jednoczesnym wspieraniu rozwoju grona lokalnych przedsigbiorcow.

Do konica 2022 roku podpisano w ramach srodkoéw Funduszu Pracy oraz §rodkéw z EFS
336 umow o przyznanie jednorazowej dotacji na dziatalno$¢ gospodarcza na taczng kwote
8.247.381,99 zl. Rodzaje podejmowanej przez osoby bezrobotne dzialalnosci obejmowaty w
znacznej mierze: produkcje (naprawa, konserwacja instalacji, produkcja odziezy),
budownictwo, handel hurtowy 1 detaliczny, transport, zakwaterowanie 1 ustugi gastronomiczne,
informacj¢ 1 komunikacje, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowg, opieke zdrowotng oraz

dziatalnos$¢ z zakresu kultury, rozrywki oraz rekreacji.

Tabela 5. Liczba bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy

Czas pozostawania bez Stan na Stosunek % do ogotu Stan na Stosunek % do ogotu
pracy 31.12.2021 zarejestrowanych 31.12.2022 zarejestrowanych

Do 1 m-ca 346 11,6% 357 14,5%

1-3 m-cy 601 20,1% 685 27,8%

3-6 m-cy 410 13,7% 449 18,2%

6-12 m-cy 468 15,7% 367 14,9%

12-24 m-cy 649 21,8% 229 9,3%
Powyzej 24 m-cy 509 17,1% 370 15,0%
Ogolem 2983 100% 2457 100%




Osoby znajdujace si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy to osoby, ktore ze wzgledu na

szczegolne uwarunkowania majg znaczne problemy z wyjsciem ze stanu bezrobocia, sg to:

* 0soby bezrobotne do 30 roku zycia,

* osoby dtugotrwale bezrobotne,

* 0soby bezrobotne powyzej 50 roku zycia,

* osoby bezrobotne korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej,

* 0osoby bezrobotne posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej

jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,

* osoby bezrobotne niepetnosprawne

Tabela 6. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Kategoria Stan na Stan na Stosunek % do Stan na Stan na Stosunek % do
< 31.12.2021 | 31.12.2021 ogotu 31.12.2022 | 31.12.2022 ogotu
bezrobotnych , . . \ . .
ogdtem kobiety | zarejestrowanych | ogoélem kobiety | zarejestrowanych
Do 30 roku 507 313 17,0% 402 261 16,3%
zycia
Dl 1398 788 46,9% 882 492 35,8%
bezrobotni
Powyzej S0roku | gg9 340 28,8% 740 319 30,1%
zycia
Posiadajace co
najmniej jedno
dziecko do 6 463 389 15,5% 332 293 13,5%
roku zycia lub
niepetnosprawne
do 18 roku zycia
Niepelnosprawni 311 151 10,4% 256 122 10,4%

Na koniec 2022 roku w rejestrze PUP w Gdyni najwigkszg ilo§¢ os6b stanowity dlugotrwale

bezrobotne — 882 osoby, 35,8% ogotu zarejestrowanych. W poroéwnaniu z 2021 rokiem

wskaznik spadt o 11,1% — o 516 osob. Nalezy rowniez podkresli¢, ze sytuacja ta spotyka

czesciej kobiety (492 osoby z 882 dlugotrwale bezrobotnych). Jak zostatlo wspomniane wyzej,

dhugos$¢ czasu pozostawania bez pracy ma szczegélne znaczenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze to

wlasnie dla oséb dlugotrwale bezrobotnych odizolowanie i zagrozenie wykluczeniem

spotecznym jest najwigksze. Pojawia si¢ rowniez problem dotyczacy utrudnionego powrotu na

rynek pracy. Kwalifikacje tych oséb wraz z uplywem czasu ulegajg dewaluacji, doswiadczenie
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zawodowe dezaktualizuje si¢, a zniechecenie w poszukiwaniu pracy sprawia, ze jest ono coraz
mniej intensywne i w efekcie nieskuteczne. Redukcja bezrobocia trwajacego dtuzszy czas jest
o wiele trudniejsza niz bezrobocia o charakterze przejSciowym. Istotne staje si¢ jednak
wypracowanie najefektywniejszych metod pomocy.

Kolejng grupa, na ktorg nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, sg osoby w wieku powyzej 50
roku zycia. Grupe t¢ charakteryzuje niski poziom aktywnosci zawodowej, wystepujaca
niekiedy dyskryminacja ze wzglgedu na wiek, brak odpowiednich kwalifikacji czgsto zwigzany
z niskim poziomem wyksztatcenia, brak wiary we wiasne sity oraz zniechecenie i rezygnacja
spowodowana dtugotrwalym okresem pozostawania bez pracy. Na koniec 2022 roku liczba
bezrobotnych w wieku 50+ wyniosta 720 o0s6b, co stanowito 30,1% ogoétu o0s6b
zarejestrowanych. W porownaniu z 2021 rokiem zaobserwowano wzrost tego wskaznika o 1,3
punktu procentowego. Pracodawcy w rdzny sposob postrzegaja kandydatow do pracy w wieku
powyzej 50 roku zycia. Czg$¢ docenia ich specjalizacj¢ 1 pozytywnie ocenia mozliwo$¢
zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw bez koniecznos$ci doszkalania, planujac
wykorzystanie ich wiedzy i dos§wiadczenia. Inni pracodawcy natomiast oceniaja wieloletni staz
pracy (czgsto w jednym miejscu zatrudnienia) raczej negatywnie. Uznajg takich pracownikow
za osoby niezdolne do podejmowania nowych wyzwan oraz obawiajg si¢, ze przyzwyczajenia
moga przeszkadza¢ w wykonywaniu nowych obowigzkow.

Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to réwniez zarejestrowani posiadajacy
co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do
18 roku zycia. Na koniec 2022 roku ich liczba wyniosta 332 osoby, czyli 13,5% ogéhu
bezrobotnych. W grupie tej zdecydowang wiekszos¢ stanowily kobiety — 293 osoby. Jedng z
gléwnych przyczyn tak wysokiego wskaznika biernosci zawodowej wsrod kobiet sg obowigzki
rodzinne zwigzane z prowadzeniem domu, taczace si¢ z opiekuncza rola wobec dzieci. W
poréwnaniu z 2021 rokiem liczba os6b znajdujacych si¢ w tej grupie zmalata o 131
zarejestrowanych.

Bezrobocie wsrod osob do 30 roku zycia stanowi kolejny z powazniejszych problemow
identyfikowanych na rynku pracy. Trudnosci tej grupy zwigzane z ptynnym przej$ciem od
edukacji do zatrudnienia i jego utrzymaniem potwierdzaja statystyki. Na koniec 2022 roku
zarejestrowane byty 402 osoby, ktore nie ukonczyty 30 roku zycia — stanowity one 16,3% ogotu
bezrobotnych. W porownaniu z rokiem poprzednim liczba mtodych bezrobotnych zmalata o
0,7%, a doktadniej o 105 osob. Nalezy jednak odnotowa¢, ze PUP Gdynia podjat dziatania w
zakresie wspierania osob mtodych w podejmowaniu trafnych wyboréw edukacyjnych i

zawodowych jeszcze w trakcie nauki. We wrzesniu 2019 r. zostal uruchomiony punkt

11



konsultacyjny Gdynscy Doradcy Kariery, w ramach ktoérego miodziez uczaca si¢ oraz ich
rodzice moga skorzysta¢ z pomocy doradcy zawodowego. Istotne stalo si¢ rowniez dotarcie do
jak najwigkszej liczby mtodych osob. Z tego wzgledu, ale takze na potrzeby szybkiej wymiany
informacji 1 dzielenia si¢ wiedzg teoretyczng oraz praktyczng z zakresu nauki, rozwoju
osobistego, jak 1 zawodowego, w 2021 roku zostata utworzona strona facebookowa Gdynskich
Doradcéw Kariery, ktora dziata do dzis.

Kolejny raz najnizszy udziat wsrdod bezrobotnych odnotowano w grupie o0sob
niepetnosprawnych — na koniec 2022 roku stanowili oni 10,4% ogétu zarejestrowanych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze bariery uniemozliwiajace im podjecie pracy sa czesto zdecydowanie
powazniejsze niz w przypadku pozostalych grup bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy. Trudno$ci te wynikaja nie tylko z ograniczen zwigzanych ze stanem
zdrowia, czy niskimi kompetencjami oraz brakiem kwalifikacji 1 dos§wiadczen zawodowych,
ale rbwniez niska samooceng, niedostosowaniem miejsc pracy do potrzeb tego typu 0sob, barier
architektonicznych czy transportowych, jak i czgsto obecno$ci stereotypow 1 uprzedzen po
stronie pracodawcow®.

Istotng kategorig oséb bezrobotnych w roku 2022 stali si¢ cudzoziemcy. W zwigzku z
rozpoczeciem dzialan zbrojnych na terytorium Ukrainy, mozemy zauwazy¢ wyrazny wzrost
rejestrujgcych sie w urzedzie osob pochodzacych z zagranicy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
wigkszo$¢ tych osob to kobiety. W roku 2022 zarejestrowanych zostatlo w sumie 1186
cudzoziemcoé6w. Dla poréwnania w roku 2021 liczba zarejestrowanych o0sdb z zagranicy
wynosita 283. Uzyskanie statusu osoby bezrobotnej przez obywatela Ukrainy umozliwia
zastosowanie wobec niego pelnego katalogu form pomocy okreslonego w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Osoby pochodzenia ukrainskiego szukajac pracy
bardzo czgsto decydowaty si¢ na pierwsza dostepng oferte, aby nie pozosta¢ bez srodkow do
zycia. Przez ten fakt, wielu wykwalifikowanych pracownikéw znalazto zatrudnienie w prostych
rolach (praca produkcyjna, pomoc kuchenna). Coraz wigcej obywateli Ukrainy stara si¢ jednak
o zatrudnienie zwigzane ze swoim wyksztatceniem badz wczes$niej wykonywang pracg. Gtowna
przeszkoda w aktywizacji zawodowej tej kategorii 0sob bezrobotnych stanowi niewatpliwie
bariera jezykowa, jednak oferowane przez Urzad Pracy liczne formy wsparcia nie pomingty

réwniez 1 tego problemu.

® Najwyzsza Izba Kontroli, NIK o aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami, zrodlo:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/aktywizacja-zawodowa-osob-z-niepelnosprawnosciami.html
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Tabela 7. Liczba zarejestrowanych cudzoziemcow w 2021 i 2022 roku

Liczba Liczba
zarejestrowanych | zarejestrowanych
cudzoziemcoOw w | cudzoziemcOw w
2021 roku 2022 roku
Styczen 27 24
Luty 34 29
Marzec 31 38
Kwiecien 28 145
Maj 26 164
Czerwiec 22 132
Lipiec 23 124
Sierpien 20 124
Wrzesien 23 85
Pazdziernik 17 91
Listopad 15 114
Grudzien 17 116
Ogotem 283 1186

3. Dynamika rynku pracy w Gdyni i Sopocie w 2022 roku

W 2022 roku mamy do czynienia z wieloma czynnikami majacymi bezposredni wptyw na
polski rynek pracy — od wcigz trwajacych zmagan gospodarki ze skutkami pandemii
koronawirusa, przez nastgpstwa zwigzane z rozpoczeciem walk zbrojnych na terytorium
Ukrainy, do wysokiej inflacji czy podwyzek stop procentowych. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez Gi Group’ w 2022 roku, az 42% Polakow obawiato si¢ utraty pracy,
a wiele osob decydowato na prace dorywcza, planowato rozw6j kompetencji czy coraz czesciej
deklarowato che¢ przekwalifikowania si¢. Istotnym aspektem stato si¢ rowniez szukanie lepiej
ptatnej posady oraz mozliwo$¢ podjecia pracy zdalnej. Wspomniany tryb pracy staje si¢ coraz

bardziej powszechny. Traktowany jest jako alternatywa tanszego i wygodniejszego petnienia

"Focus on Business, Statystyczny Polak w koncowce roku 2022, zrodto:
https://focusonbusiness.eu/pl/raporty/statystyczny-polak-w-koncowce-roku-2022/26771
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obowigzkoéw zawodowych. Praca z domu oszczedza czas, $rodki i1 energi¢ przeznaczang zwykle
na dojazdy oraz umozliwia wspolprace z kazdego miejsca na §wiecie.

W Urzedzie Pracy w Gdyni w 2022 roku mozemy odnotowac znaczny spadek zgtoszonych
ofert pracy — na poczatku stycznia ilo$¢ zgloszen wyniosta 1156, a w ostatnim miesigcu
sprawozdawczym 359. Dla porownania z rokiem 2021, w ktorym ilos¢ ofert nie spadia ponizej
liczby 695, przez caly okres zostalo odnotowane 10357 zgloszen. Natomiast w roku 2022
roczny ogdt zgloszen osiagnat liczbe 7625, co daje roznice 2732 ofert pracy. Z powodu
spowolnienia w gospodarce koszty utrzymania firm wzrosty. Niektore z nich zmuszone byty
do zwolnien grupowych, zdarzaty si¢ zatem sytuacje zwigzane z probg ograniczen zatrudnienia.
Z drugiej strony natomiast wzrosla rotacja pracownikéw, ktorzy poszukiwali stabilnych

warunkow zatrudnienia i korzystali z mozliwo$ci wykonywania dodatkowej pracy zarobkowe;.

Tabela 8. Liczba zgloszonych ofert pracy z podzialem na miesiace w 2021 i 2022 roku

Liczba zgloszonych Liczba zgloszonych miejsc
miejsc pracy w 2021 roku pracy w 2022 roku

Styczen 809 1156
Luty 713 803

Marzec 712 1074
Kwiecien 971 498
Maj 788 748
Czerwiec 831 578
Lipiec 1270 528
Sierpien 858 548
Wrzesien 848 329
Pazdziernik 1080 452
Listopad 695 552
Grudzien 782 359
Ogotem 10357 7625

Na rynku pracy mozna zauwazy¢ mniej lub bardziej atrakcyjne zawody. Roznica w popycie
na konkretne zawody jest zalezna od sytuacji gospodarczej, Swiatowej i spoteczne;.

Na Gdynskim i Sopockim rynku pracy nie malato zapotrzebowanie na specjalistow z branzy
IT. Ich niedobdr zwigzany jest gldwnie z brakiem oséb z odpowiednimi kwalifikacjami

1 doswiadczeniem. Wspomniana branza, zuwagi na postepujacy rozwoj technologiczny,
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wymaga cigglego doksztatcania 1 doskonalenia umiejg¢tnosci. Kolejne zawody deficytowe w
minionym roku to spawacze oraz monterzy konstrukcji metalowych, ktorych szkodliwe
warunki pracy do dzisiaj czgsto zniechecaja osoby poszukujace pracy do podjecia zatrudnienia.
Oprocz tego trwajace liczne inwestycje budowalne stworzyly zapotrzebowanie na
pracownikow zwigzanych z branza budowlang — m.in. betoniarzy i zbrojarzy, ciesle i stolarzy i
robotnikow budowlanych, elektrykdw czy monteréw, murarzy i tynkarzy. Brakowato rowniez
specjalistow z branzy medycznej. Gtéwnymi przyczynami brakow kadrowych to m. in. niskie
zarobki oraz ci¢zka i odpowiedzialna praca. Zapotrzebowanie w roku sprawozdawczym
wzrosto rowniez na kucharzy 1 pomoce kuchenne jak rowniez na barmanow 1 kelnerow.

Pomorski rynek pracy, a wigc w tym rowniez gdynski oraz sopocki, od lat jest zasilany przez
obywateli innych panstw, jednak to wiasnie w roku 2022 mozemy zauwazy¢ napltyw
cudzoziemcoé4w pochodzacych z Ukrainy. Zostato to niewatpliwie spowodowane wspomniang
wczesniej napascig zbrojng Rosji na terytorium tego panstwa. W regionie systematycznie rosta
liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen. Na dzien 30 czerwca 2022 w wojewodztwie
pomorskim mozna bylo odnotowaé juz ponad 64 tys. cudzoziemcdéw. Wsrdd nich 75,4%
stanowili obywatele Ukrainy. Polska od dtuzszego czasu stanowi kierunek emigracji obywateli
pochodzacych z omawianego kraju. Wielu z nich szuka w naszym panstwie lepszych warunkow
zatrudnienia, zycia badz starajg si¢ schroni¢ przed wojng. Wzmozona obecnos¢ obywateli
ukrainskich szukajacych pracy okazata si¢ jednym z powoddéw pojawiania si¢ dwoch gidownych
1 jednoczes$nie rozbieznych opinii dotyczacych rynku pracy. Pierwsza z nich twierdzi, ze
przyptyw UkraincoOw zmniejsza mozliwo$¢ znalezienia warto$ciowej pracy przez samych
Polakow. Druga z kolei nie podziela tego pogladu — t¢ sytuacje traktuje jako korzystna, dajaca
nowe mozliwosci rozwoju rynku pracy w naszym kraju. Jak podkresla Warsaw Enterprise
Institute ,,[...] do Polski przyjechaly osoby relatywnie dobrze wyksztalcone, o zréznicowanym
profilu zawodowym: od wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, po nauczycieli i
pracownikow medycznych oraz ci, ktorzy do tej pory wykonywali prace na stanowiskach
menadzerskich 1 kierowniczych. Tylko niewielki odsetek (7 proc.) to pracownicy fizyczni.
Coraz cze$Sciej mamy do czynienia z sytuacjami, gdzie naptyw kadry z Ukrainy
wykorzystywany jest do wypetnienia wakatéw dla pracownikow wykwalifikowanych, w tym
np. zatrudniania lekarzy czy pielgegniarek. Ponadto, w przypadku zawodow regulowanych

specustawa, zwalnia sie obywateli Ukrainy z koniecznosci nostryfikowania dyplomow [...]"%.

8S. Bojarczuk, Warsaw Enterprise Institute, Analiza uchodzcéw z Ukrainy w Polsce: analiza demograficzna i rynku
pracy, zrddlo: https://wei.org.pl/2022/kwerenda/demografia-kwerenda/s-bojarczukwei-org-pl/uchodzcy-z-
ukrainy-w-polsce-analiza-demograficzna-i-rynku-pracy/
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Podsumowanie

Dane statystyczne obrazujace sytuacje lokalnego rynku pracy wskazuja, ze 2022 rok
zakonczyt si¢ spadkiem stopy bezrobocia. W porownaniu z 2021 r. zanotowano pozytywne
zjawisko w postaci znacznego odplywu oséb bezrobotnych z rejestru Powiatowego Urzedu
Pracy w Gdyni z powodu podjecia zatrudnienia. Na tle kraju i wojewddztwa pomorskiego
sytuacja na lokalnym rynku pracy przedstawia si¢ bardzo korzystnie. Mamy do czynienia z
jednym z najnizszych w ciggu ostatnich lat poziomem bezrobocia.

Analizujac dane dotyczace struktury bezrobocia mozemy wyr6zni¢ nastepujace trendy:

1. Staty spadek stopy bezrobocia $rednio o 0,1 punktu procentowego miesi¢cznie, co
skutkowato og6lnym spadkiem stopy bezrobocia w stosunku do 2021 roku.

2. W poréwnaniu z rokiem 2021 wzrosta liczba os6b nieposiadajaca stazu pracy.
Doswiadczenie zawodowe jest szczegolnie istotnym kryterium wyboru pracownika. Jego
brak jest duzym problemem dla os6b wchodzacych na rynek pracy.

3. Skrocil si¢ czas pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne. W 2021 roku
najliczniejszg grupg¢ zarejestrowanych stanowili bezrobotni pozostajacy bez pracy od 12 do
24 miesigcy — w 2022 roku od 1 do 3 miesigcy. Oznacza to, ze osoby zarejestrowane dzigki
wlasnej aktywno$ci oraz szybkim dziataniom Urz¢du Pracy nie pozostaja dlugo w
ewidencji 0sob bezrobotnych — podejmuja pracg lub korzystaja z innych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu.

Przez wiele lat gtbwnym wyzwaniem Powiatowego Urzgdu Pracy w Gdyni byta walka
z bezrobociem poprzez pozyskiwanie miejsc pracy. Obecnie ofert nie brakuje, a kluczowym
problemem staje si¢ dopasowanie do nich odpowiedniego kandydata. Nadal utrzymuje si¢
tendencja, ze wysokie wyksztalcenie czy wieloletnie doswiadczenie zawodowe nie dajg
gwarancji zatrudnienia. Bycie konkurencyjnym na rynku pracy wymaga nieustannego
doksztatcania 1 — poglebiania swojej wiedzy zarowno teoretycznej jak 1 praktycznej. Z
przedstawionej analizy wynika, ze stalym i gldownym problemem osob zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Gdyni jest wta$nie niedopasowane wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych do wymagan rynku. Niejednokrotnie konieczna jest wrecz zmiana zawodu i
catkowite przekwalifikowanie.

Jak wynika z analizy, trwajace zmagania gospodarki ze skutkami pandemii
koronawirusa, nastgpstwa zwigzane z rozpoczeciem walk zbrojnych na terytorium Ukrainy,
wysoka inflacja czy podwyzka stop procentowych motywuje spoteczenstwo do zdobywania

nowych kwalifikacji, a nawet przebranzawiania si¢. Niewatpliwie rok 2022 uptynat pod

16



znakiem rynku pracownika. Patrzac z perspektywy kandydatow do pracy, jest to sytuacja
bardzo korzystna. Coraz wigcej 0sOb ceni i poszukuje stabilnych warunkéw zatrudnienia z
dostepem do pelnego pakietu socjalnego czy umowy o prace na czas nieokreslony.
Dodatkowym atutem w 2022 roku niewatpliwie stata si¢ mozliwo$¢ pracy zdalnej, ktorg w tym
momencie mozemy uzna¢ za jedng z najbardziej atrakcyjnych korzysci oferowanych
pracownikom lub kandydatom do pracy. W zwiazku z tym spoleczenstwo chetniej podejmuje
decyzj¢ o zmianie pracodawcy w celu znalezienia bardziej korzystnych warunkow i lepszej
ptacy.

Dla pracodawcéw rynek zatrudnienia nalezacy do pracownika oznacza rosnace
trudnos$ci rekrutacyjne. Istotne w dobie ciaglej rotacji pracownikow stato sie przyciagniecie i
zatrzymanie odpowiednich kandydatéw do pracy. Z drugiej strony natomiast, dynamiczna
ewolucja zawodow, ich powstawanie i1 zanikanie sprawia, ze dostosowanie wiedzy i
kwalifikacji os6b poszukujacych pracy do oczekiwan pracodawcow nie jest tatwym procesem.
Potrzebna jest systematyczna analiza oczekiwan kompetencyjnych na lokalnym rynku, a nawet
czasem na poziomie pojedynczych przedsigbiorstw. Niezbedne jest rowniez zaangazowanie
srodkow 1 doswiadczenia wszystkich podmiotoéw majacych wptyw na ksztattowanie lokalnego
rynku pracy. Kluczowym jest wypracowanie nowych rozwigzan dla istniejacych problemow
niedopasowania kadr do zmieniajacych si¢ potrzeb lokalnych przedsigbiorcow

Nalezy podkresli¢, ze to wlasnie osoby bezrobotne s3 ogromnym potencjatem dla
rozwoju lokalnej strefy biznesu. Wiele z nich posiada pomysty, do§wiadczenie, kwalifikacje
oraz umiejetno$ci pozwalajace na otwarcie wlasnych firm lecz brakuje im odpowiednich
nakladow finansowych, lub wiedzy dotyczacej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Niezbedne jest zatem podjecie przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni dziatah majacych na
celu wsparcie takich osob, poprzez umozliwienie wnioskowania o przyznanie jednorazowych
srodkoéw na otwarcie dziatalnosci gospodarczej oraz objecie tych osob szkoleniami majacymi
na celu odpowiednie przygotowanie ich do roli przedsiebiorcy, a w przysztosci pracodawcy.

Na szczego6lng uwage zasluguja natomiast rodzice dzieci powracajacy na rynek pracy.
Jak wykazano w analizie, decyzja o powrocie na rynek pracy oraz pogodzenie roli rodzica i
pracownika w takim samym wymiarze i nat¢zeniu jak przed zalozeniem rodziny czgsto jest
niemozliwe. Rodzice, a szczegdlnie kobiety poszukuja innych rozwigzan. Ich uwaga zwrdcona
jest w kierunku bardziej stabilnych miejsc pracy, zwlaszcza w okresie, kiedy dzieci sg jeszcze
w wieku przedszkolnym Ilub wczesnoszkolnym. Taka zmiana zwigzana jest tez z
przekwalifikowaniem, dostosowaniem do nowego miejsca pracy. Odpowiedzia na te

oczekiwania jest mozliwos$¢ organizacji stazu. Uczestnicy majg mozliwos$¢ zdobycia nowego
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doswiadczenia zawodowego, sprawdzenia warunkéw pracy i1 zdecydowania, czy obrany

kierunek $ciezki zawodowej jest wlasciwy.
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